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SPECYFIKA ZAMOWIEN UZUPELNIAJACYCH

Autor komentarza: J6zef Edmund Nowicki

Przestanki udzielenia zamowien uzupetniajgcych zostaty okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2011 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907) - w skrocie
,Pzp”’. Dzieh udzielenia zamoéwienia podstawowego to dzien podpisania umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Okres 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia podstawowego, to okres od
dnia podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego (zamowienia podstawowego) do
dnia, w ktérym zostato udzielone ostatnie zamdwienie uzupetniajgce, a nie do dnia, w ktérym
zostato wykonane ostatnie zamowienie uzupetniajgce. Zamdwienia uzupetniajgce mogg byc¢
wykonywane przez okres dluzszy niz trzy lata, liczagc od dnia udzielenia zamdwienia

podstawowego, jezeli zostaty udzielone przed uptywem tego terminu.

Informacje o przewidywanych zaméwieniach uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu
0 zamdéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 36 ust. 2 pkt 3, art. 41 pkt
15, art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp). Zamieszczenie informaciji
o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajgcych w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia jest warunkiem niezbednym ich udzielenia. Informacja
o przewidywanych zamodwieniach uzupetniajgcych zamieszczona w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i ogtoszeniu o zamdwieniu powinna okresla¢ przedmiot oraz wielkosci
lub zakres zamowien uzupetniajgcych. Zamieszczenie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz ogtoszeniu o zamowieniu informacji o przewidywanych zamdwieniach
uzupetniajgcych nie daje wykonawcy, ktéremu udzielono zamdwienia podstawowego
uprawnienia do roszczenia o udzielenie zamdwienia uzupetniajgcego. Zamawiajgcemu nie stuzy

rowniez roszczenie do wykonawcy, aby ten wykonat zamowienie uzupetniajgce.

W uchwale KIO/KD 46/12 wskazano, ze ,(...) nie mozna udzieli¢ zamoéwienia jako zamowienia
uzupetniajgcego w sytuacji, gdy w chwili ogfaszania o zamdwieniu podstawowym, nie
przewidywato sie mozliwosci udzielenia tego zaméwienia. (...) w ogtoszeniu o zamowieniu

podstawowym, dla prawidtowosci udzielenia w przysztosci zamowienia uzupetniajgcego, nalezy
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okredlic co najmniej zakres tego przysztego zamowienia (nie wiecej niz 50% wartoSci
zamoéwienia podstawowego) jak i rodzaj tego zamdowienia. Nie wystarczy zatem, Ze przewidzi sie
ogodlnie 50% wartosci zamowienia na roboty budowlanych np. dotyczgcych budowy autostrady,
a nastepnie udzieli sie zamowienia uzupetniajgcego na budowe budynku mieszkalnego, bo
mimo tego, ze w obu przypadkach wystgpig roboty budowlane, to nie bedq one tego samego
rodzaju.”. W wyroku KIO 1295/11 Krajowa Izba Odwotawcza powotujgc sie na wyroki
KIO/UZP/1876/09 oraz KIO/UZP/1881/09 i KIO/UZP/1883/09 wuznata natomiast, ze
L,<Zamawiajgcy nie ma obowigzku precyzowania okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy p.z.p., oraz zamieszczania specyfikacji technicznych zwigzanych z planowanym
zamowieniem uzupetniajgcym. Ustawa p.z.p. tak jak wskazano w art. 41 pkt 15 tej ustawy
wymaga wyfgcznie podania w Ogftoszeniu o zamoéwieniu informacji o przewidywanych

zamoéwieniach uzupetniajgcych, wskazanych w powotanym art. 67 ust. 1 ustawy p.z.p.”.

Jezeli zamawiajacy ustalajgc wartos¢ zamowienia uwzglednit warto$¢ przewidywanych
zaméwien uzupetniajgcych oraz zamiescit informacje o przewidywanych zaméwieniach
uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp,
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz ogtoszeniu o zaméwieniu, niemozliwe
bedzie udzielenie zamoéwien uzupetniajgcych przekraczajgcych uwzgledniong wartos¢ tych
zamowien w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogtoszeniu o zamowieniu.
Zamawiajgcy moze udzielic zaméwien uzupetniajgcych tylko w zakresie i wielkosci (wartosci)
ustalonej przed wszczeciem postepowania. Jezeli wartoS¢ zamoéwienia uzupetniajgcego nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, zamawiajgcy nie stosuje
przepiséw Pzp. W takiej sytuacji zamawiajgcy moze udzielic zamdwienia uzupetniajgcego

innemu podmiotowi niz wykonawca zaméwienia podstawowego.

Jezeli zamowienie podstawowe zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajgcym sie
0 udzielenie zamowienia, zamawiajgcy moze zgda¢ wykonania catosci lub czesci przedmiotu
zamowienia od wszystkich wykonawcow wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie zamawiajgcego przez
ktoregokolwiek z tych wykonawcow zwalnia pozostatych (zob. art. 141 Pzp). Jezeli zaméwienie
podstawowe zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajgcym sie o udzielenie
zamoéwienia, dotychczasowym wykonawcg ustug, dostaw lub robét budowlanych w rozumieniu
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 moze by¢ réwniez jeden z wykonawcéw wspadlnie ubiegajgcych sie

0 udzielenie zamdwienia lub niektdrzy z tych wykonawcow. Taki przypadek moze mie¢ miejsce,
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gdy podmiot bedacy jednym z wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
ulegt likwidacji lub nastgpita jego upadtosé, a takze gdy ze wzgledu na charakter zamdwienia
uzupetniajgcego lub dodatkowego zakres ustug, dostaw lub robot budowlanych objetych
przedmiotem zamowienia podstawowego warunki udziatlu w postepowaniu okreslone w art. 22
ust. 1 pkt 1i 2 Pzp bedg spetnia¢ jeden albo niektérzy z wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacy sie
0 udzielenie zaméwienia ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy.
Za niedopuszczalng uznaé¢ nalezy praktyke polegajgca na zobowigzaniu wykonawcy do
ustalania kosztéw wykonania robét budowlanych w ramach zamowien dodatkowych lub
uzupetniajgcych w oparciu o ceny sktadnikow cenotwérczych wynikajagce z kosztorysu
ofertowego dla zaméwienia podstawowego (zob. KIO/UZP 388/09 i KIO/UZP 1155/09).

W przypadku udzielania zamowien uzupetniajgcych zaméwieniem podstawowym moze byc¢
wytgcznie zamowienie realizowane w trybach przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, a w przypadku zamoéwien sektorowych réwniez w trybie negocjacji

Z ogtoszeniem.

Uzyte w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp sformutowanie ,stanowigcych nie wiecej niz 50% (20%)
wartosci zamowienia podstawowego” nalezy odnie$¢ do ustalonej wartosci zamdwienia
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego. Takie
rozumienie pojecia ,wartosci zamowienia podstawowego” potwierdza uzyte w dalszej tresci art.
67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp sformutowanie ,zamoéwienie uzupetniajgce byto przewidziane
w ogfoszeniu o zamoéwieniu dla zamodwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem

zamowienia podstawowego”, jak rowniez tres¢ art. 45 ust. 5a Pzp.

W przypadku zaméwieh uzupetniajgcych na dostawy (art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp) konieczne jest
wykazanie, ze zmiana wykonawcy powodowataby konieczno$é nabywania rzeczy o innych
parametrach  technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng Iub

nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze.

Zgodnie z art. 45 ust. 5a Pzp, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowienh
uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp,

okresla kwote wadium dla wartosci zamowienia podstawowego.
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Przykiad

— wartos¢ zamowienia podstawowego - 400.000 zt netto (bez VAT)

— wartos¢ zaméwienia uzupetniajgcego na ustugi - 200.000 zt netto (bez VAT)

Wartos¢ zamowienia ustalona na podstawie art. 32 ust. 3 Pzp (,Jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust.
6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartoSci zamowienia uwzglednia sie wartoS¢ zamoéwien

uzupetniajgcych”) wynosi 600.000 zt netto (bez VAT).

Okres$lona kwota wadium dla zamdwienia podstawowego - 12.000 zt (3% x warto$¢ zamdwienia
podstawowego (400.000 zt netto (bez VAT)

Poniewaz w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp ustawodawca postuguje sie pojeciem ,warto$ci zamowienia
podstawowego”, a nie ,warto$ci zamoéwienia”, w przypadku dopuszczenia sktadania ofert
czesciowych albo udzielania zamdéwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, zamoéwieniem podstawowym w rozumieniu art. 65 ust. 1 pkt 6
Pzp bedzie kazda (poszczegdlna) czes¢ zamowienia, a tym samym wartoscig zaméwienia
podstawowego od ktérej nalezy oblicza¢é wartosé przewidywanych zamoéwien

uzupelniajgcych bedzie wartos¢ kazdej (poszczegodlnej) czesci zamowienia.

Jezeli zatem zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamodwien uzupetniajgcych dla danej czesci zamowienia, stanowigcych nie wiecej
niz 50% wartosci tej czes¢ zamdwienia, przy spetnieniu pozostatych przestanek, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.
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Przyklad

Wartos¢ zamoéwienia podstawowego na ustugi ustalona zgodnie z art. 32 ust. 4 Pzp (,Jezeli
zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych (...) warto$cig zaméwienia jest
fgczna warto$¢ poszczegoélnych czesci zamoéwienia”) wynosi 1.100.000 zt netto (bez VAT),

w tym:

— wartosc¢ czesci 1 zamowienia - 400.000 zt netto (bez VAT),
— wartos¢ czesci 2 zamoéwienia - 600.000 zt netto (bez VAT),

— wartos¢ czesci 3 zamowienia - 100.000 zt netto (bez VAT).

Ustalone wartosci przewidywanych zamdéwien uzupetniajgcych na ustugi dla poszczegdlnych

czesci zamowienia (np. ,hie wiecej niz 50 % wartosci zamowienia podstawowego’):

— dla czesci 1 zamodwienia - 400.000 zt netto x 40 % = 160.000 zt netto (bez VAT),
— dla czesci 2 zamodwienia - 600.000 zt netto x 30 % = 180.000 zt netto (bez VAT),
— dla czesci 3 zamowienia - 100.000 zt netto x 40 % = 40.000 zt netto (bez VAT).

W przypadku czesci 3 zaméwienia do udzielania zamdwienia uzupetniajgcego zamawiajgcy dla
tej czesci nie stosuje Pzp, poniewaz wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (40.000 zt netto (bez VAT) < 14.000
euro). W takiej sytuacji zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia uzupetniajgcego innemu

podmiotowi niz wykonawca zaméwienia podstawowego.

Postepowanie o udzielenie zamowien uzupetniajgcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub
7 Pzp jest postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanym w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, odrebnym od postepowania o udzielenie zaméwienia podstawowego,
dlatego w przypadku udzielania zamowien uzupetniajgcych o wartosci przekraczajgcej wyrazong

w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro:

1) zamawiajgcy wraz z zaproszeniem do negocjacji przekazuje wykonawcy informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron postanowienia,
ktére zostang wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie zamowienia

publicznego lub wzdér umowy (art. 68 ust. 1 Pzp),
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w informacjach niezbednych do przeprowadzenia postepowania przekazanych
wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji, zamawiajgcy moze zgda¢ wskazania
przez wykonawce czesci zamowienia, ktérej wykonanie powierzy podwykonawcom (art.

68 ust. 1 zdanie 2 Pzp - odpowiednie stosowanie art. 36 ust. 4 Pzp),

zamawiajgcy moze zastrzec, ze czes¢ lub catos¢ zamowienia nie moze by¢ powierzona
podwykonawcom (art. 68 ust. 1 zdanie 3 Pzp - odpowiednie stosowanie art. 36 ust. 5
Pzp),

zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy, z ktérym prowadzi negocjacje wylgcznie
oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania (art. 68

ust. 2 zdanie 2 Pzp - odpowiednie stosowanie art. 25 ust. 1 Pzp),

oswiadczenia Ilub dokumenty potwierdzajgce spetnianie  warunkoéw udziatu
w postepowaniu, a takze spetnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego zamawiajgcy wskazuje w informacjach niezbednych
do przeprowadzenia postepowania przekazanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do

negocjacji (art. 68 ust. 2 zdanie 2 Pzp - odpowiednie stosowanie art. 25 ust. 1 Pzp),

najpdzniej wraz z zawarciem umowy W sprawie zamowienia publicznego, ktorej
przedmiotem jest udzielenie zaméwienia dodatkowego wykonawca skiada
oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, a jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, rowniez dokumenty potwierdzajgce spetnianie tych

warunkéw (art. 68 ust. 2 zdanie 1 Pzp),

jezeli wartoS§¢ zamowienia uzupetniajgcego jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajgcy niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie

o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

jezeli wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego zamawiajgcy przekazuje ogtoszenie

o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.
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W przypadku postepowania o udzielanie zamowien uzupetniajgcych o warto$ci przekraczajgcej
wyrazong w ztotych rownowartos¢é kwoty 14.000 euro zamawiajgcy jest obowigzany prowadzi¢
odrebny protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz pozostatg wymagang
dokumentacje postepowania. Obowigzek prowadzenia protokotu postepowania wynika z art. 96
ust. 1 Pzp (,W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy

sporzgdza pisemny protokét postepowania o udzielenie zaméwienia (...))".

Pzp nie stosuje sie do zamowien uzupetniajgcych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ziotych roéwnowartosci kwoty 14.000 euro. W takiej sytuacji mozliwe bedzie udzielenie

zamowienia uzupetniajgcego innemu podmiotowi niz wykonawca zaméwienia podstawowego.

ORZECZNICTWO
KI10/KU 60/10

W art. 41 pkt 15 ustawy p.z.p. ustawodawca zawart dyspozycje, aby w sytuacji, gdy
zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajgcych, o ktdérych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy p.z.p., stosowna informacja zostata zamieszczona w
ogtoszeniu o zamoéwieniu. Ponadto, z tresci art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4
ustawy p.z.p. jednoznacznie wynika, ze warunkiem udzielenia zamowien uzupetniajgcych jest
m.in. zamieszczenie informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajagcych w ogtoszeniu
0 zamowieniu. Tres¢ ww. przepisow nie pozostawia watpliwosci, iz obowigzkiem
Zamawiajgcego, w sytuacji, gdy przewidywat udzielenie zamdwien uzupetniajgcych, byto
zamieszczenie stosownej tresci w ogtoszeniu o zamdwieniu. Argumentu dla zaniechania
powyzszego nie moze stanowi¢ brak stosownej rubryki w formularzu ogtoszenia o zaméwieniu -
formularz ogtoszenia zawiera wiele pdl, w ktdérych mozliwe jest zamieszczenie takiej informacji
mimo braku wyraznego wskazania w tytule poszczegdlnych punktow. Konsekwencjg braku ww.
informacji jest niewatpliwie brak mozliwosci udzielenia przez Zamawiajgcego zaméwien

uzupetniajgcych.
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K10/UZP 1010/09

Zgodzi¢ sie nalezy z odwotujgcym co do tego, ze zgodnie z art. 41 pkt 15 p.z.p. w ogtoszeniu
0 zamowieniu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy
winien zawrze¢ informacje o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych, jezeli przewiduje
udzielenie takich zaméwien. Jednak fakt pominiecia takiej informacji w tresci ogtoszenia nie
zamyka zamawiajgcemu drogi do zgodnego z prawem udzielenia zamdéwienia uzupetniajgcego,
poniewaz zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 7 p.z.p. przestankg wystarczajgcg do
zastosowania zaméwienia z wolnej reki w przypadku zamoéwien uzupetniajgcych jest
przewidzenie takiej mozliwosci w tresci SIWZ. Brak jest w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 7 p.z.p.

warunku, aby informacja ta musiata by¢ zawarta rowniez w tresci ogtoszenia.

N

www.zamowienia-publiczne24.pl
biuro@zamowienia-publiczne24.pl



