drmowienid

Apubllczne

Nowe przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego
okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 10 oraz 11 ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych

Autor komentarza: J6zef Edmund Nowicki

Z dniem 21 lipca 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769) - w skrécie ,ustawa o skutkach powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom”.

Na podstawie art. 9 i 10 ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
w art. 24 us. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 907, z pdzn. zm.) - w skrdcie ,,Pzp”, zostat dodany pkt 10 11.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 10i 11 Pzp z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie:

— wykonawcéw bedgcych osobami fizycznymi, ktére prawomocnie skazano za
przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769) - przez okres

1 roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku (art. 24 ust. 1 pkt 10),

— wykonawcow bedgcych spotkg jawng, spotkg partnerska, spotkg komandytowg, spotkg
komandytowo - akcyjng lub osobg prawng, ktérych odpowiednio wspdlnika, partnera,
cztonka zarzadu, komplementariusza lub urzedujgcego czionka organu zarzgdzajgcego
prawomochie skazano za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z

dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
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przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - przez okres

1 roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku (art. 24 ust. 1 pkt 11 Pzp).

Dodanie pkt 10 i 11 w art. 24 ust. 1 Pzp jest konsekwencjg wdrozenia do Pzp dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgcej
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw
zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. WE L 168/24 z
30.6.2009 r.).

Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom okresla sankcje dla
podmiotow powierzajgcych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady
dochodzenia roszczen z tytutlu wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen przez
cudzoziemca przebywajgcego bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom jest ograniczenie
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw poprzez natozenie na podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi obowigzku zgdania od cudzoziemca przedstawienia przed
rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
bedzie obowigzany do przechowywania przez caly okres wykonywania pracy przez
cudzoziemca kopii dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
obowigzany pokry¢ koszty zwigzane z przestaniem cudzoziemcowi zalegtych naleznosci do

panstwa, do ktorego cudzoziemiec powrocit lub zostat wydalony.
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Gtéwny wykonawca oraz kazdy podwykonawca, ktéry bedzie posredniczy¢ miedzy gtdwnym

wykonawcg a podmiotem powierzajgcym wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

bedg solidarnie obowigzani do:

1) wyplaty zasgdzonego zalegtego wynagrodzenia i zwigzanych z nim swiadczen oraz
pokrycia kosztéw zwigzanych z przestaniem zalegtych naleznosci do panstwa, do

ktérego cudzoziemiec powrécit lub zostat wydalony,

2) poniesienia kosztéw wydalenia cudzoziemca, w przypadku gdy wydalenie nastepuje w
zwigzku z wykonywaniem przez cudzoziemca pracy niezgodnie z przepisami ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.)

— jezeli wiedzieli, ze podmiot powierzyt wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a podmiot ten lub wykonawca, o ktérym mowa w art. 6! ustawy o skutkach powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom, jest niewyptacalny w rozumieniu przepisow o ochronie

L Art. 6. 1. Jezeli podmiotem powierzajgcym wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest podwykonawca, wykonawca jest
obowigzany do:

1) wyptaty cudzoziemcowi zasgdzonego zalegtego wynagrodzenia i zwigzanych z nim Swiadczen oraz pokrycia
kosztéw zwigzanych z przestaniem cudzoziemcowi zalegtych naleznoéci do panstwa, do ktérego cudzoziemiec
powrdcit lub zostat wydalony,

2) poniesienia kosztéw wydalenia cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 oraz z 2012 r. poz. 589)

— jezeli podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, bedacy podwykonawcg wykonawcy jest
niewyptacalny, w rozumieniu przepisbw o0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, egzekucja przeciw niemu okaze sie bezskuteczna lub przemawia za tym szczegolnie wazny interes
cudzoziemca.

2. Wykonawca, o ktérym mowa w ust. 1, nie ponosi odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w tym przepisie, jezeli
wykaze, ze spelnit wymagania nalezytej starannosci, w szczegdlnosci poinformowat podwykonawce o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawdzit wykonanie obowigzku zgtoszenia cudzoziemca do

ubezpieczen spofecznych, o ile obowigzek taki wynika z obowigzujgcych przepisow.
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roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnoéci pracodawcy, egzekucja przeciw niemu

okaze sie bezskuteczna lub przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca.

Gtowny wykonawca oraz podwykonawca, ktéry bedzie posredniczy¢ miedzy gtéwnym
wykonawcg a podmiotem powierzajgcym wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
bedzie ponosit odpowiedzialnosci, jezeli spetnit wymagania nalezytej starannosci,
w szczegolnosci poinformowat podwykonawce o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawdzit wykonanie obowigzku zgtoszenia
cudzoziemca do ubezpieczeh spotecznych, o ile obowigzek taki wynika z obowigzujgcych

przepiséw.

Przestanki wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 Pzp nie majg zastosowania

do zaméwienh sektorowych (zob. art. 133 ust. 3 Pzp).

KARY PRZEWIDZIANE W USTAWIE O SKUTKACH POWIERZANIA WYKONYWANIA
PRACY CUDZOZIEMCOM:

Art. 9. 1. Kto powierza, w tym samym czasie, wykonywanie pracy wielu cudzoziemcom
przebywajgcym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

2. Tej samej karze podlega, kto powierza wykonywanie pracy matoletniemu cudzoziemcowi
przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Karze okreslonej w ust. 1 podlega, kto w zwigzku prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
uporczywie powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego

dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 10. 1. Kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach

szczegolnego wykorzystania, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bedacemu pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym w art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

3. Przez warunki szczegolnego wykorzystania, o ktéorych mowa w ust. 1, rozumie sie warunki
pracy osoby lub oséb, ktérym powierzono wykonywanie pracy z haruszeniem prawa,
uchybiajgce godnosci czlowieka i razgco odmienne, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, w
porownaniu z warunkami pracy osob, ktorym powierzono wykonywanie pracy zgodnie z

prawem, wptywajgce zwtaszcza na zdrowie lub bezpieczenstwo osdb wykonujgcych prace.

Art. 11. 1. Kto uporczywie powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
przypadku gdy praca ta nie ma zwigzku z prowadzong przez powierzajgcego wykonywanie

pracy dziatalnoscig gospodarczg, podlega karze grzywny do 10.000 zt.

2. Podzeganie i pomocnictwo do czynu, o ktérym mowa w ust. 1, sg karalne.

Art. 12. 1. W przypadku skazania za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10, sad

moze:

1) orzec zakaz dostepu do srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.);

2) zasadzi¢ na rzecz Skarbu Panstwa kwote stanowigcag rownowartos¢ srodkéw publicznych, o

ktorych mowa w pkt 1, otrzymanych w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych wydanie wyroku.
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2. Orzekajgc zakaz dostepu lub obowigzek zwrotu, o ktérych mowa w ust. 1, sgd okresla srodki,

ktére objete sg zakazem lub obowigzkiem.

3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, orzeka sie na okres od roku do lat 5; orzeka sie go

w latach.

4. Egzekucje srodka, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, prowadzi naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe sgdu pierwszej instancji w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W celu wykonania $rodka sgd przesyta niezwiocznie organowi

egzekucyjnemu odpis lub wycigg wyroku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 13. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w art. 9 i art. 10 oraz za wykroczenie
okreslone w art. 11, kto powierzajgc wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, spetnit

tacznie nastepujgce warunki:

1) wypetnit obowigzki, o ktorych mowa w art. 2 i art. 3, chyba ze wiedziat, Ze przedstawiony

dokument uprawniajgcy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat sfatszowany;

2) zgtosit cudzoziemca, ktéremu powierzyt wykonywanie pracy, do ubezpieczeh spotecznych,

o ile obowigzek taki wynika z obowigzujgcych przepisow.

Art. 14. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 11, odbywa sie w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.). W tych sprawach oskarzycielem

publicznym jest organ Strazy Granicznej dokonujgcy kontroli lub inspektor pracy.

Za przestepstwa okreslone w ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom mozna skazac wytgcznie w przypadku ich popetniania po wejsciu w zycie ustawy
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Biorgc pod uwage czas trwania postepowan
przygotowawczych oraz sgdowych poprzedzajgcych wydanie prawomocnego wyroku na

podstawie ww. przepiséw karnych, nalezy przyjac, iz pierwsze orzeczenia, stanowigce podstawe
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wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zapadng

najwczesniej w perspektywie kilku najblizszych miesiecy.

Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom nie zawiera przepisow
przejsciowych, co oznacza to, ze przestanki wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10
i 11 Pzp majg zastosowanie od dnia ich wejscia w zycie, a wiec zarbwno w odniesieniu do
wszczynanych, jak i prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym
réwniez postepowan, w ktérych termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo ofert uptynat w dniu 21 lipca 2012 r.

Przestankg wykluczenia z art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 Pzp jest fakt skazania wykonawcy
ubiegajgcego sie o zamdwienie prawomocnym wyrokiem za przestepstwa, o ktérych mowa
w ustawie o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Wykluczeniu podlegaja
skazani za te przestepstwa wykonawcy bedgcy osobami fizycznymi, jak rowniez wykonawcy
bedacy spotkg jawng, spétkg partnerskg, spotkg komandytowg, spétkg komandytowo - akcyjng
lub osobami prawnymi, ktérych odpowiednio wspdlnika, partnera, cztonka zarzadu,
komplementariusza lub urzedujgcego czionka organu zarzgdzajgcego skazano za te

przestepstwa.

Wykluczeniu podlegajg wykonawcy, o ktérych mowa wyzej, tylko w okresie 1 roku od dnia
uprawomochienia sie skazania, dlatego drugg konieczng przestankg wykluczenia wykonawcy na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 Pzp jest braku uptywu 1 roku od dnia uprawomocnienia sie
wyroku skazujgcego za przestepstwo, o ktérym mowa w ustawie o skutkach powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadne (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), dalej ,rozporzadzenie w sprawie dokumentow”,
przewiduje w § 2 ust. 1 pkt 5 i 6, iz zamawiajgcy w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4 - 8 i art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp zada lub moze zgdaé (w postepowaniach
okreslonych w art. 26 ust. 1 Pzp zamawiajgcy zada, a w postepowaniach okreslonych w art. 26

ust. 2 Pzp zamawiajgcy moze zadac) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
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wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania wnioskow

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

W obecnym stanie prawnym dokumentem, ktérego zamawiajgcy zada lub moze zadac¢ w celu
wykazania okolicznosci braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu
w okolicznosciach, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 Pzp jest oswiadczenie
wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

dokumentéw).

Nalezy zauwazy¢, ze informacje z Krajowego Rejestru Karnego wystawiane od dnia 21 lipca
2012 r. (z adnotacjg ,NIE FIGURUJE”) i przedktadane przez wykonawcow w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego mogg réwniez potwierdza¢ brak podstaw do wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1 pkt 101 11 Pzp.

Réwniez aktualne informacje z Krajowego Rejestru Karnego wystawione od dnia 21 lipca 2012 r.
z adnotacjg ,NIE FIGURUJE w Kartotece Karnej w podanym zakresie”, jezeli tre$¢ zapytania
obejmowata podstawy wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 Pzp, potwierdzajg
brak podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy

w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10i 11 Pzp.

Obecnie trwajg prace legislacyjne zmierzajgce do dokonania zmian w obowigzujgcym
rozporzgdzeniu w sprawie dokumentéw oraz w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 stycznia 2012 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien

Publicznych (Dz. U. 12, poz. 69), w celu dostosowania ich do art. 24 ust. 1 pkt 10i 11 Pzp.
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